Estado do Rio Grande do SuI'
Municipio de Rio dos Indios

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO MUNICIPAL N° 011/2024.

REESTRUTURA O SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO NO MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

FLAVIO GOLIN, PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DOS INDIOS, no
- uso de suas atribuicdes legais, FAZ SABER que remeteu para a analise,
apreciacao e votacdo o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica reestruturado, no Municipio de Rio dos indios-RS, o
Sistema de Controle Interno, que tem como objetivo promover a fiscalizacao
contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial, no tocante a legalidade,
legitimidade, economicidade, moralidade e eficiéncia na administragao dos

recursos e bens publicos.

§ 1° O Sistema de Controle Interno ficara integrado na estrutura do

gabinete do prefeito.

§ 2° O disposto-neste artigo alcanga os Poderes Executivo e

Legislativo, os 6rgaos da administragao direta, as entidadegogqq@@yéﬂr%fo
indireta e seus respectivos agentes publicos. PROTOC 0 LADO
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Art. 2° Para efeitos desta lei, consideram-se: jZZ
\S"‘“""“" Ass. Responsavel
Preaidante 4 " s :

o . .
AN _o—=__ .| Controle Interno - Cl: conjunto de recursos, métodos e processos
S

g B da

| Becreving
adotado pelas proprias geréncias do setor publico, com vistas a impedir o erro, a
fraude e a ineficiéncia, visando a dar atendimento aos principios constitucionais, em

especial os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidagd
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ll- Sistema de Controle Interno - SCI. conjunto de unidades

técnicas, articuladas a partir de um 6rgao central de coordenacao, orientada para
o desempenho das atribuicbes de controle interno previstas na Constituicao e
normatizada em cada nivel de governo;

poc n-020[ 2024

PROTOCOLA DI©Unidade Central de Controle Interno - UCCI: orgao central

Ern &qmwgrdenagéo das atividades do sistema de controle interno;

Ass. Responsével  |y_ A ditoria Interna - Al: técnica de controle interno, a ser utilizada
~ ela UCCI para verificar a ocorréncia de erros, fraudes e desperdicios, abarcando o
p P

exame detalhado, total ouparcial, dos atos administrativos.

Art. 3° O Sistema de Controle Interno, com atuagdes  prévia,
concomitante e posterior aos atos administrativos, visa a avaliagaéo e controle da
acdo governamental e da gestao fiscal dos administradores municipais, mediante
fiscalizacdo da organizagdo, dos meétodos e das medidas adotados pela
administracdo  para salvaguardar os ativos, deséhvdver a  eficiencia nas
operagdes, avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas e orcamentos

e das politicas administrativas prescritas, compreendendo:

I- o controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia,
objetivando o cumprimento dos programas, metas e orcamentos e a observancia da
legislacao e das normas que orientam a atividade especifica da unidade controlada;

ll- o controle, pelas diversas unidades da estrutura Organizacional,
da observancia da legislagdo e das normas gerais que regulam o exercicio das
atividades auxiliares;

lll- o controle patrimonial sobre o uso e guarda dos bens
pertencentes ao Municipio, efetuado pelos érgaos proprios;

IV- o controle orgcamentario, contabil e financeiro sobre as receitas e
aplicagbes dos recursos, efetuado pelos 6rgaos dos Sistemas de Planejamento e

Orgamento e de Contabilidade e Finangas, em especial quanto a
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a Das transferencias intergovernamentais;

» do lancamento e da respectiva cobranga de todos os tributos da

competéncia local;

o da cobranca da divida ativa e dos titulos executivos emitidos

pelo Tribunal de Contas do Estade do Rio Grande do Sul;

¢ das operagdes de credito, avais e garantias, bem como dos

- direitos e haveres do Municipio.

¢ 0 controle orgamentario, contabil e financeiro sobre as despesas,

efetuado pelos érgaos dos Sistemas de Planejamento

e/ e Orc;,amento e de Contabilidade e Finangas, em especial

guanto ao exame: — DOC N° QELZO&V
a) da execucao da folha de pagamento; N PROT O COLADO
b) da manutencao da frota de veiculos e equipangemtosi 2./ 02 _[202 {
c) do controle e acompanhamento dos bens patrimoniais; Cézgt
d) ~dos procedimentos licitatorios e da execugao dos constra?os gogsvel

< vigor; '

e dos limites dos gastos com pessoal e o seu respectivo

acompanhamento;
f das despesas com a manutengao e desenvolvimento do ensino e

com as acdes e servigos publicos de saude;

) da gestao dos regimes proprios de previdéncia;

h) da legalidade e avaliagdo dos resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades
da administracdo municipal, bem como da aplicagao de recursos publicos por
entidades do direito privado.

i) - o controle da gestdo administrativa e de pe
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issao, bem como o atendimento da legislacao vigente, manifestando-se
formalmente em especial quanto:

) a legalidade dos atos de admissao de pessoal por concurso, por

processo seletivo publico e mediante contratacdo por tempo determinado;

k) a legalidade dos atos administrativos derivados de pessoal.

o controle exercido pela UCCI a assegurar a observancia dos
dispositivos constitucionais e legais.

1)

Art. 4° O Sistema de Controle
|

Interno atuara com a seguinte
organizacao:

- Unidade Central do Controle Interno - UCCI;

I - Orgaos Setoriais do Sistema de Controle Interno;

in - Equipe de apoio Administrativo escolhida pelo Prefeito Municipal

3 (e . 2.y
com até 03 (trés) integrantes. dod N,_Q_ig_cz______
pROTOCOLADO“(
Art. 5° idade Central de Control ‘ ks 2o
rt. 5° A Unidade Central de Controle Interno sgﬁ %qtmrbﬁze—
servidores investidos em cargos de provimento efetivo, sendo:_’—____%___
Ass. Responsavel

- 01 (um) servidor ocupante do cargo de Agente de Controle
¢ Interno, o qual exercera a fungao de Coordenador da UCCI;

- 02 (dois) servidor do quadro efetivo ocupante de cargo de nivel

médio ou. superior, com experiéncia comprovada em administracao publica
municipal.

§ 1° Os servidores integrantes da Unidade Central de Controle Interno
deverao, preferencialmente, possuirem formacao de nivel superior nas areas de
Direito, Ciéncias Contabeis, Administracdo ou Economia, e, nao sendo possivel,

é obrigatoriedade que o servidor tenha escolaridade minima de nivel médio.

§ 2° Os integrantes da Unidade Central de Controle Interno serao
escolhidos pelo Prefeito dentre servidores, detentores de cargo de provimento

efetivo. E vedada a lotacdo de qualquer servidor detentor deg
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Prcer atividades na Unidade Central de Controle Interno.

§ 3° Nao poderao ser escolhidos para integrar a Unidade Central
de Controle Interno servidores que tenham sido declarados, administrativa ou
judicialmente, em qualquer esfera, de forma definitiva, responsaveis pela pratica

de atos considerados irregulares e/ou lesivos ao patriménio publico.

§ 4° Os integrantes da Unidade Central de Controle Interno poderao

fazer jus ao recebimento de um Geton mensal, no valor de 01 URM.

§ 5° Para-a equipe de apoio administrativo..ndo sera acrescida
remuneracdo adicional em funcdo de que-os servicos realizados. serdao de
carater eventual e analitico; A equipe de apoio participara de reunices da
Unidade Central de controle Interno para opinar sobre verificagcdes/auditorias

executadas e sugerir procedimentos quando necessitado.

Art. 6° Os Orgaos Setoriais do Sistema de Controle Interno séo os

seguintes:

i - Secretaria Municipal de Administracao e Planejamento;

1 - Secretaria Municipal da Fazenda; '

n - Secretaria Municipal de Obras e Viacao;

v - Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente;

v - Secretaria Municipal de Saude,

v - Secretaria Municipal de Educacao, Desporto e Cultura;

wi - Secretaria Municipal de Assisténcia Social

v - Gabinete do Prefeito; oocNe_030(Zo2Y

x - Legislativo Municipal; PROTOCOLADO

x -Secretaria de Planejamneto; eni 2%l |24
Ass. Responsavel
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. Paragrafo Unico. As atividades dos Orgaos Setoriais do Sistema de

Controle Interno ficam sujeitas a orientacao técnica da Unidade Central do Controle

Interno - UCCI.

Art. 7° Compete a Unidade Central de Controle Interno a coordenacgao €

supervisao do SCl, compreendendo:
, - avaliar o cumprimento das diretrizes; objetivos e metas previstos no

Plano Plurianual;

. - verificar o atingimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO;

W - verificar os limites e condigoes para realizacao de operagoes de crédito
e inscricao em restos a pagar;

v - verificar, periodicamente, a observancia do limite da despesa total com
pessoal e avaliar as medidas adotadas para o seu retorno ao respectivo limite;

v - verificar as providéncias tomadas para reconducdo dos montantes das
dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

- controlar a destinagéo de recursos obtidos com a alienacao de ativos;

Vil . verificar o cumprimente do limite de gastos totais do legislativo
municipal; controlar a execucdo orgamentaria;

Vil - avaliar ds procedimentos adotados para a realizacao da receita e
da despesa publica;

x- verificar a correta aplicagao das transferéncias voluntarias;

« - controlar a destinaga@o de recursos para os setores publicoe privado;

«- avaliar o montante da divida e as condig:ées de endividamento do

Municipio; poc N°_0.30 /222 Y

i _ verificar a escrituragao das contas publicas; PROTOCOLADC
il - acompanhar a gestao patrimonial; a0z /Y
XIV - apreciar o relatorio de gestao fiscal, assinando-0; =

; : o Ass. Responsavel
XV - avaliar os resultados obtidos pelos administradores na execucao

dos programas de governo € aplicacao dos recursos orcamentarios;

XV - apontar as falhas dos expedientes encami ndicaras
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Xvii - verificar a implementagao das solugdes indicadas;

Xvill - criar condicdes para atuagao do controle externo;

XIX _ orientar e expedir atos normativos para 0s Orgaos Setoriais;

XX - elaborar instrugdes normativas e fixar prazos a serem cumpridos

pelos érgaos € entidades auditados internamente para resposta aos questionamentos
formulados e aos papéis de trabalho e relatorios elaborados pela UCCI, assim como
para a adogao das medidas corretivas demandadas;

XXI - examinar a cebranga da divida ativa e dos titulos executivos
emitidos pelo TCE;

XX1l - examinar a execugao da folha de pagamento;

XXl . examinar os procedimentos licitatorios e da execugdo dos
contratos em Vigor,

XXV - acompanhar as despesas com manutencao e desenvolvimento da
educacdo e com as acoes e servigos publicos de saude;

XXV - examinar a gestao dos regimes proprios de previdéncia;

XXVI - manifestar-se sobre a legalidade dos atos de admissao de
pessoal por concurso, por processo seletivo publico e mediante contratagao por
tempo determinado;

XXVII - manifestar-se sobre legalidade dos atos administrativos derivados
de pessoal;

OV - acompanhar 0 processamento das tomadas de contas especiais,
manifestando-se a0 final da respectiva instrugao, as quais ~deverao ser
encaminhadas ao Tribunal de Contas, a fim de ensejar a possivel responsabilizagao
dos administradores ou agentes subordinados por atos omissivos ou comissivos que

importarem em danos ao erario;

XXIX - elaborar seu regimento interno, a ser baixado por Decreto do
Executivo;
XXX - desempenhar outras atividades estabelecidas em lei ou que
decorram das suas atribuigoes; poc N°_030 [Zo2
PROTOCOLAD
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Art. 8° Os Orgaos Setoriais do Sistema de Controle Interno deverao
atuar em colaboracdo com a Unidade Central de Controle Interno para o

atingimento das suas finalidades.

Art. 9° Sao responsabilidades dos servidores integrantes do Sistema
de Controle Interno:

. - manter, -no - desempenho -das tarefas a que estiverem
encarregados, atitude de independéncia, serenidade e imparcialidade;

. - representar, por escrito, ao prefeito ou presidente da Camara
de Vereadores, contra servidor que tenha praticado atos irregulares ou ilicitos;

w - guardar sigilo sobre dados e informagdes | obtidos em
decorréncia do ‘exercicio de suas-fungbes pertinentes. a assuntos sob sua
fiscalizacao, utilizando-os exclusivamente para a elaboragao de relatorios,
papéis de trabalho, pareceres € representagbes ao Prefeito Municipal ou

Presidente da Camara de Vereadores, e para expedigao de recomendacoes.

Art. 10. Os responsaveis pelo Sistema de Controle Interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao
conhecimento ao Prefeito Municipal ou, conforme o caso, ao Tribunal de Contas

do Estado, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 11. Qualquer-cidadao, partido politico, associagao ou sindicato

é parte legitima para denunciar iregularidade perante o Sistema de Controle

Interno. =,
- poc Ne03¢/Ze2y
Art. 12. A Unidade Central de Control ltPROTOCOLADO
r nidade Central de Controle Interno sgra agsessora
= ki o v i b S8
permanentemente pelo orgao juridico do Municipio. 2 z

Ass. Responsavel
Art. 13. As orientacoes da Unidade Central de Controle Interno serao

formalizadas através de Recomendagdes, as quais, uma vez aprovadas pelo

Prefeito Municipal, possuirdo carater normativo.
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memeeRel» Art. 14. O Sistema de Controle Interno constitui atividade

e

administrativa permanente e a participagao de servidor publico em quaisquer atos

necessarios ao seu funcionamento € considerada como relevante servigo publico.

Art. 15. O agente publico que, por acdo ou omissao, causar
embaraco, constrangimento ou obstaculo a atuagéo do Sistema de Controle
Interno, no desempenho de suas fungdes institucionais, ficara sujeito a
responsabilizacdo administrativa, sem.  prejuizo das acdes civeis e penais
cabiveis.

Art. 16. Nos termos da legislagdo, podera ser requisitado ou
<« contratado o trabalho de especialistas para necessidades técnicas especificas de
responsabilidade da Unidade Central de Controle Interno.

Art. 17. Nao existira qualquer tipo de subordinacao hierarquica entre
os 6rgaos integrantes do Sistema de Controle Interno.

Art. 18. Os servidores da Unidade Central de Controle Interno
deverao ser incentivados a receberem treinamentos especificos.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara no que couber, esta Lei.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicées em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Rio dos indios, aos vinte dias do més de

& fevereiro de 2024.

poc N 020/ 2024

Golin

unicipal %’

PROTOCOLADO
Em g loz. ey

Ass. Responsavel

EXPOSICAO DE MOTIVOS
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

PREZADO PRESIDENTE,
NOBRES VEREADORES E VEREADORAS:

Ao cumprimentad-los,—cordialmente, “dirijo-me .4 presenca de Vossas
Senhorias para apresentar Projeto de Lei que busca autorizacdo:-legislativa para
reestruturar o controle interno minicipal.

Os motivos da reestruturagdo vém de apontamentos nos relatdrios do
tribunal de contas, referente as alteragbes do sistema de-controle iinterno e
principalmente pelo fato de o pode executivo contar-com um servidor de
provimento efetivo.

Também ha justificativa em anexo, no ultimo relatorio do tribunal de
contas do estado.

De outro lado, considerando a relevdncia da matéria e o inicio do periodo
(ano) letivo, é que solicitamos a tramitag¢do do presente, em cardter de urgéncia.

Assim, solicitamos a apr nte Projeto de Lei.

L Atenciosamente,

olin

poc N30 o2
PROTOCOLADO
Em_& / Z/&Z-“(

eféito Municipal

Ass. Responsavel
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